BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-24-7/21
Mostar: 18.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja "Asa osiguranje” d.d. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Kenanu Hadzimuhovi¢,
odvjetniku iz Sarajeva, izjavljenoj na Rjesenje o izmjeni tenderske dokumentacije broj: 02-2-1-48-
57-16/20 od 23.12.2020. godine, u postupku javne nabave — osiguranje radnika od nezgode,
ugovornog tijela Univerzitet u Sarajevu, Stomatoloski fakultet, na temelju &lanka 93. stavak D,
104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj
39/14) na sjednici Vijeca III, odrzanoj dana 18.02.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ,Asa osiguranje” d.d. Sarajevo, zastupan po
punomocniku Kenanu HadZimuhovié, odvjetniku iz Sarajeva, izjavljena na Rjesenje o
izmjeni tenderske dokumentacije broj: 02-2-1-48-57-16/20 od 23.12.2020. godine, u
postupku javne nabave — osiguranje radnika od nezgode, ugovornog tijela Univerzitet u
Sarajevu, Stomatologki fakultet, i poniStava se:

- Rjesenje o izmjeni tenderske dokumenacije broj: 02-2-1-48-57-16/20 od 23.12.2020.g.
- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 48-7-2-29-3-51/20 od
10.12.2020. godine objavljeno na portalu javnih nabava

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku/odvjetniku Kenanu HadZimuhovié, u iznosu od
280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo Univerzitet u Sarajevu, Stomatologki fakultet, da Zalitelju
”Asa osiguranje” d.d. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Kenanu Hadzimuhovié,
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odvjetniku iz Sarajeva, isplati troskove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80 KM, u roku
od 15 dana od prijema ovog Rjesenja.

4. O povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢ée donijeti posebno
Rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovormo tijelo Univerzitet u Sarajevu, Stomatoloski fakultet (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) donijelo je RjeSenje o izmjeni tenderske dokumentacije broj: 02-2-1-48-57-16/20 od
23.12.2020. godine, u postupku javne nabave — osiguranje radnika od nezgode. Obavijest o nabavi
broj: 48-7-2-29-3-51/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 10.12.2020. godine.

Na navedeno Rjesenje o izmjeni tenderske dokumentacije potencijalni ponuditelj “Asa
osiguranje” d.d. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Kenanu HadZimuhovi¢, odvjetniku iz
Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu
s &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je
zaprimljena 05.01.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje
7albenog postupka dana 18.01.2021.godine.

Zalitelj u zalbi navodi da predlaZe da se tenderska dokumentacija korigira na na¢in da se
uslov naveden u tagki 14. Kriterij za dodjelu ugovora korigira na na¢in da se jasno definira koji je
kriterij za dodjelu ugovora, s obzirom da postavljeni nacin nije u skladu sa .2JN. Dalje navodi:

ASA OSIGURANIE d.d. Sarajevo je dana 21.12.2020. godine izjavilo Zalbu na tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke usluga osiguranja radnika od nezgode ugovornog organa
Stomatolo3ki fakultet sa klinikama Sarajevo.

Dana 23.12.2020. godine ugovorni organ je donio pobijano RjeSenje o izmjeni tenderske
dokumentacije broj: 02-2-1-48-57-16/20, kojim je Zalba ASA OSIGURANIJE d.d. Sarajevo
djelimi¢no usvojena.

Medutim, pobijanim Rjesenjem ugovorni organ nije postupio u skladu sa zahtjevima iz Zalbe.
Drustvo je dana 23.12.2020. godine ugovornom organu dostavio zahtjev za dostavljanje Zalbe
Uredu za razmatranje Zalbi, na koji je ugovorni organ dana 24.12.2020. godine dostavio Odgovor
broj: 02-2-1-48-57- 19/20. U skladu sa naprijed navedenim, ASA OSIGURANIJE d.d. Sarajevo,
izjavljuje zalbu jer je u tacki 14. Tenderske dokumentacije “Kriterij za dodjelu ugovora” navedeno
sljedece:

Kriterij za dodjelu ugovora

,Kriterij za dodjelu ugovora je najniZa cijena ponude.

Ugovor se dodjeljuje Ponudadu koji je ponudio najniZu ukupnu cijenu.
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U konkretnom sluaju radi se o osiguranju radnika od nezgode. U sluéaju nastanka 3tete
osiguravajuca kuéa vr§i obradun na nadin da se utvrdi procenat invaliditeta (prema tablicama, koje
su sastavni dio ugovora o osiguranju) a u odnosu na osiguranu sumu.

Dakle, ugovorni organ treba da u ponudi navede osiguranu sumu (maksimalna obaveze osiguravada

0 jednoj $teti), a kako bi bilo moguée utvrditi visinu prijavliene itete.
U _konkretnom sluéaju ugovorni organ nije u okviru tenderske dokumentacije odredio osiguranu

sumu prema_kojoj bi se dalje trebali odrediti ponudadi sa svojim cijenama, odnosno visinom

premije osiguranja.

Dakle, u konkretnoj tenderskoj dokumentaciji se daje na volju ponuda¢ima da utvrduju i osiguranu

sumu i premiju, pa tako npr. ASA OSIGURANIJE kao ponuda moZe odrediti osiguranu sumu od
1 KM (dakle, ako neko pretrpi Stetu dobiée naknadu od 1 KM), a samim time odrediti i visinu
premije po_radniku u visini od 0.5 Pf, i time imati najpovoljniju ponudu a prema kriteriju iz
tenderske dokumentacije. Naravno, ovo je samo primjer, medutim tenderska dokumentacija otvara
ovu moguénost. Opet, ako posmatramo isti primjer, ako ugovorni organ bude cijenio visinu
osiguranih suma - to se kosi sa kriterijem iz tenderske dokumentacije, jer onda kriterij nije ,,najniza
ponudena cijena“ ve¢ ,,najpovoljnija ponuda®, a $to se ne traZi od strane ugovornog organa.
Dakle, postavljeni kriterij nije jasno i precizno definisan, odnosno ugovorni organ treba ili da
postavi osiguranu sumu pa da ponudaéi nude cijenu, odnosno visinu premije za tu osiguranu sumu,
ili da kriterij bude “najpovoljnija ponuda” pa da ponudadi mogu sami dostaviti ponudu osigurane
sume i premije osiguranja, a da se naprave kriteriji na koji nain ée se izabrati najpovoljnija ponuda.
U skladu sa naprijed navedenim, predlazemo da se tenderska dokumentacija izmijeni na nagin da
se uslov postavljen u tacki 14. Kriterij za dodjelu ugovora, definise na jasan i precizan nadin na
osnovu kojeg ¢e ponudadi moéi da prigieme i dostave svoje ponude, te da se Zalitelju nadoknade
advokatski troskovi na ime sastava predmetne Zalbe u iznosu od 450,00 KM uveéano za pripadajuéi
PDV i to uplatom na radun Zalitelja broj 134-610-10001661-41 koji se vodi kod ASA banka d.d.
Sarajevo.

Ugovomo tijelo u izjadnjenju navodi da je dana 22.12.2020. godine zaprimio Zalbu Zalioca
ASA osiguranje d.d. broj: 02-2-1-48-57-15/20, na Tendersku dokumentaciju, br: 02-2-1- 48-57-
10/20 od 19.10.2020. godine u postupku javne nabavke osiguranje radnika od nezgode -
konkurentski postupak. Stomatologki fakultet, rjeSavajuéi po Zzalbi, istu je ocijenio kao
blagovremenu, dopustenu, izjavljenu od strane ovlastenog lica i kao djelimi¢no osnovanu, te je
djelimi&no usvojio Zalbu Zalitelja i donio RjeSenje o izmjeni tenderske dokumentacije broj: 02-2-1
-48-57-16/20 od 23.12.2020. godine. Obzirom da je Ugovorni organ djelimi¢no uvazio Zalbu, istog

dana je Uredu za razmatranje Zalbi proslijedio dopis koji se odnosi na rjeSavanje o naknadi troskova
advokatu.

Istog dana, Zalitelj na dostavljeno Rjedenje o izmjeni tenderske dokumentacije dostavlja
Zahtjev za dostavu Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi bez odlaganja.
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Ugovorni organ dana 24.12.2020. godine Zalitelju dostavlja Odgovor na Zahtjev, broj: 02-2-1-48-
57- 19/20 u kojem navodi da je postupio u skladu sa &lanom 100. Zakona o javnim nabavkama.
Dana 28.12.2020. Stomatologki fakultet sa klinikama Univerziteta u Sarajevu zaprimio je Zalbu
7alioca ASA osiguranje d.d. br.: 02-2-1-48-57-24/20 naslovljenu na Ured za razmatranje Zalbi
putem Stomatolodkog fakulteta sa klinikama.

Ugovornom organu nije jasno na §ta se konkretno odnosi predmetna Zalba, ali istu dostavlja Uredu
na rjeavanje. Iz svega navedenog proizilazi da su navodi Zalitelja neosnovani trazeci promjenu
kriterija u konkurentskom postupku javne nabavke, iako je ugovomni organ kroz obrazloZenje dao
dovoljno podataka na osnovu kojih se mogla dostaviti ponuda.

Takoder, Ugovorni organ je zaprimio tri ponude od ponudaca u navedenom potupku kod kojih
nidta nije bilo sporno, jer u suprotnom ne bi mogli dostaviti ponudu. Svih prethodnih godina
Ugovorni organ je provodio postupak na isti na¢in i nikada nije bilo problema.

Na osnovu svega naprijed navedenog Ugovorni organ je pri stajalidtu da je kompletan postupak
javne nabavke koja je predmet Zalbe proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama te da
nije napravljen niti jedan propust koji bi doveo u pitanje postupak, ¢ime se Zalba Zalioca smatra
neosnovanom.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s €lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim Aabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomno tijelo u Obrascu za cijenu
ponude- usluge, Prilog II naznatilo osigurane sluajeve smrti usljed bolesti, usljed nezgode, za
slugaj invaliditeta sa praznim rubrikama za osiguranu sumu, kao i dnevne naknade usljed prolazne
nesposobnosti za rad od 200 dana i naknade trokova lije¢enja.
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Redni Opis Ukupna cijena bez
broj PDV-a

1. Iznos osigurane sume za sludaj smrti uslijed bolesti sa
uslovima isplate

2. Iznos osigurane sume za sluéaj smrti uslijed nezgode

3. [znos osigurane sume za sluéaj invaliditeta

4, Iznos dnevne naknade (prolazne nesposobnosti za rad) od
200 dana

5. Iznos naknade troskova lijedenja

Ukupna cijena bez PDV-a
Popust
Ukupna cijena sa popustom bez PDV-a

RjeSenjem o izmjeni tenderske dokumentacije od 23.12.2020. godine u tenderskoj dokumentaciji
PRILOG I1 OBRAZAC ZA CLIJENU PONUDE dodana je tocka 1. koja glasi:
1. Broj trenutno zaposlenih radnika je 205.

To&kom 13. tenderske dokumentacije kao kriterij za dodjelu ugovora predvidena je najniza cijena
ponude.

Zalitelj isti¢e da u slu¢aju nastanka Stete osiguravajuéa kuéa vrsi obradun na nadin da se
utvrdi postotak invaliditeta (prema tablicama, koje su sastavni dio ugovora o osiguranju), a_u
odnosu na osiguranu sumu, te s tim u vezi istiée da je ugovorno tijelo trebalo navesti osiguranu
sumu (maksimalna obveza osiguravaca po jednoj teti), kako bi bilo mogude utvrditi visinu
prijavljene Stete. U konkretnom sludaju ugovorno tijelo nije u okviru tenderske dokumentacije
odredilo osiguranu sumu prema kojoj bi se dalje trebali odrediti ponuditelji sa svojim cijenama,
odnosno visinom premije osiguranja, &ime se daje na volju ponuditeljima da utvrduju i osiguranu
sumu i premiju, pa tako npr. Zalitelj kao ponuda& moze odrediti osiguranu sumu od 1 KM (dakle,
ako neko pretrpi stetu dobit ¢e naknadu od 1 KM), a samim time odrediti i visinu premije po radniku
u visini od 0,5 Pf, i time imati najpovoljniju ponudu a prema kriteriju iz tenderske dokumentacije.

U odnosu na naprijed navedeno, ovo tijelo je ocijenilo Zalbene navode Zalitelja kao
utemeljene, te s tim u vezi ukazuje da su cijena (premija) i osigurana suma (iznos koji je
osiguravatelj duZan isplatiti ukoliko nastupi osigurani slucaj i predstavija gornju velicinu osnovne
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obveze osiguravatelja odnosno mjerilo za odredivanje obima osiguravateljeve obveze) dvarazlicita
termina u osiguranju, te je ugovorno tijelo trebalo odrediti osiguranu sumu za predmetno
osiguranje, kako bi ponuditelji mogli prema toj osiguranoj sumi formirati premiju za traZeno
osiguranje. Bez prethodnog, ponuditelji bi mogli samo davati ponude sa razli¢itim sumama
osiguranja koje su sami formirali, prema &emu su ponude kao takve altemativne, 3to je suprotno
tenderskoj dokumentaciji, kojom nije propisano davanje alternativnih ponuda.

Zbog naprijed navedenog, odnosno zbog nepripremljenosti elemenata za formiranje cijene,
postupak se ponistava u cijelosti, s obzirom da zbog ovako propisane tenderske dokumentacije,
nije moguée formiranje cijene kao najbitnijeg elementa ponude.

Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev za naknadu troSkova za zastupanje po
punomoéniku/odvjetniku Kenanu HadZimuhovi¢ iz Sarajeva u iznosu od 450,00 KM uvecan za
PDV 17%. S obzirom da se Zalba Zalitelja usvaja, usvaja se zahtjev Zzalitelja za naknadu troSkova
postupka, u skladu s &lankom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od trodkova
sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80
KM, sto ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija
kao neutemeljen. Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujuci ¢lanak 18. stavak 2. Tarife
o nagradama i naknadi tro¥kova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske
kojima se pokreée upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240,00 KM. Ovo tijelo
odlugilo je o troskovima u skladu ;a stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16
U od 16.03.2018. godine kojom je Sud BiH naveo da je pravilan stav ovog tijela da se dodjeljuje
nagrada u neprocjenjivim predmetima, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vijeéa Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &l. 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. illl,
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Asa osiguranje d.d. Sarajevo, po punomoéniku '*T-QH R
Kenanu HadZimuhovié, odvjetniku iz Sarajeva

- Univerzitet u Sarajevu, Stomatoloski fakultet

- Evidencija

- a/a
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